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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (u
daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2020. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budZeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i
analizu izvr§enja budzZeta — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i



primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenin procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steCi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeStaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
ocCekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCcu na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izviestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje
internih kontrola.

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih  racunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuéujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuci i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLAPENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjestaja Ministarstva za 2020. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za
2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misifenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etiCkim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje
Ne izrazavajuci rezervu na mislienje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva nije uskladen sa odredbama vazecih
odluka Vijeca ministara BiH (taCka 3.1 lzvjeStaja).

e Za obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva angazZuje se osoblje putem ugovora o
djelu (tacka 6. Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.



Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih

kontrola.

Sarajevo, 17.6.2021. godine
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERWI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvijestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu
e Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

e Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

e Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

e Zakon o upravi i podzakonski akti

e Zakon o finansiranju institucija BiH

e Zakon o internoj reviziji.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2019. godinu, sacinio
lzviestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima i
pozitivno misljenje o uskladenosti sa skretanjem paznje na neuskladenost Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji sa odlukama Vije¢a ministara BiH i na nepopunjenost Jedinice interne
revizije.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za 2019. godinu date su preporuke u
cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti. Ministarstvo je postupilo u skladu sa ¢lanom 16. taCka
3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih
preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u lzvjeStaju o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2019. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:



Realizovana  Realizacija Ne-

R.br. Ocjena realizacije preporuke u toku realizovana
Jo3 uvijek su prisutna prekoracenja fiksnih
1. telefona u Ministarstvu, ali u neSto manjem O
obimu.,
2. Jos uvijek je prisutna praksa uplate socijalne
pomodi na tekuce racune korisnika, zbog
blokade transakcijskog racuna Centra. O

Ministarstvo se u tekucoj godini obracalo
centru za socijalni rad u pogledu rjesavanja
ovog problema.
Ministarstvo u tekucoj godini nije
% preduzimalo aktivnosti vezane za .
unaprjedenje sistema izvjestavanja o
utroSku sredstava po datim grantovima.
4. Ministarstvo nije okoncalo aktivnosti vezane
za uskladivanje Pravilnika o unutrasnjoj .
organizaciji sa odredbama vazecih odluka
Vijeca ministara BiH.
5, Jedinica interne revizije je u potpunosti
kadrovski popunjena od decembra 2020. ]
godine.
6. Opet smo konstatovali viSak sredstava u
popisnoj dokumentaciji, ali i ¢injenicu da su O
sada popisana tuda sredstva.
7. Ponovo smo uodili da su salda na
odredenim pozicijama ostala ista, tj. da nisu .
izvrSena odgovarajuca knjizenja.

Ministarstvo u tekucoj godini nije preduzimalo aktivnosti vezane za rje$avanje pitanja evidentiranja
rashoda Drzavnog projekta za stambeno zbrinjavanje.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Ministarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

3.1 Organizacija i rukovodenje

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja, opis
radnih mjesta drzavnih sluzbenika i zaposlenika, te sistematizovana radna mjesta za 129
izvrsilaca (122 u Ministarstvu i sedam u Agenciji za ravnopravnost spolova'). Odlukom o
formiranju Agencije? propisano je da ista moze imati najvise do pet zaposlenih. Vijeée ministara
BiH je dalo saglasnost na osnovni Pravilnik u januaru 2013. godine i na dopunu ovog propisa
u julu 2015. godine.

! Agencija je osnovna organizaciona jedinica u okviru Ministarstva (sektor) kojom rukovodi rukovodedi drzavni sluzbenik.
? Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/04
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Nadalje, odredbama Odluke o zastupniku/agentu Vijeca ministara BiH* pred Evropskim sudom
za ljudska prava i Uredu zastupnika/agenta Vijeca ministara BiH pred Evropskim sudom za
ljudska prava* propisano je da se za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za potrebe
zastupnika osniva Ured koji djeluje pri Ministarstvu kao upravna organizacija. Zastupnik je
rukovodilac Ureda koji ima prava i ovlastenja rukovodioca tijela drzavne uprave u rangu
sekretara sa posebnim zadatkom. Zastupnik, uz saglasnost Vije¢éa ministara BiH, donosi
pravilnik o organizaciji Ureda koji se smatra dodatkom pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ureda koji je donesen u septembru 2006.
godine, te izmijenjen i dopunjen u martu 2010. godine i septembru 2019. godine,
sistematizovano je 12 radnih mjesta.

Institucije Bosne i Hercegovine su bile u
obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade
pravilnike o unutraSnjoj organizaciji sa
odredbama Odluke o nacelima za utvrdivanje
unutrasnje organizacije organa uprave Bosne i
Hercegovine® i Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine®.
PoCetkom 2019. godine Ministarstvo je pribavilo misljenje Ministarstva pravde BiH i Ureda za
zakonodavstvo radi podnosenja Prijedloga pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ministarstva
VijeCu ministara BiH za davanje saglasnosti. Medutim, Ministarstvo finansija i trezora BiH nije
podrzalo finansijski aspekt predlozenog Pravilnika, te je uputilo Ministarstvo da, shodno datim
sugestijama, revidira predmetni akt i slijedom vlastite ocjene o potrebi izmjene istog, revidiran
Pravilnik ponovo dostavi Ministarstvu finansija i trezora BiH na ocCitovanje prije upucivanja u
proceduru pribavljanja saglasnosti od strane Vijeca ministara BiH. Ministarstvo tokom 2020.
godine nije usaglasilo stavove sa Ministarstvom finansija i trezora BiH.

Neadekvatna organizaciona struktura jedan je od razloga za dugogodiSnji angazman osoblja
po ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz nadleZznosti Ministarstva u regionalnim centrima,
Readmisionom centru Mostar, Izbjeglicko-prihvatnom centru Salakovac i dr. (vidjeti tacku 6.
lzvjestaja).

3.2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole se implementira u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH’, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.

Ministarstvo je popunilo obrazac Godi$njeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli za
2020. godinu i dostavilo ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora
BiH. Prema podacima iz lzvjestaja potrebno je unaprijediti sistem finansijskog upravljanja i
kontrole u dijelu koji se odnosi na organizacionu strukturu, oviastenja i odgovornosti, sistem
izvjestavanja i u dijelu koji se odnosi na upravljanje rizicima.

3 Zastupnik zastupa Vije¢e ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u skladu s Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i dodatnim protokolima Konvencije. Komunikacija izmedu BiH i Evropskog suda za ljudska prava
u Strazburu odvija se putem zastupnika Vijeca ministara BiH.

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 41/03, 65/05 i 22/19

? Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i 51/18

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/121 32/13
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Naime, potrebno je prilagoditi organizacionu strukturu Ministarstva (pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji propisati poslove u vezi sa finansijskim upravljanjem i kontrolom shodno
relevantnim propisima), odgovarajucim internim aktima utvrditi ulogu organizacione jedinice za
finansije i obavezu osobe/radne grupe zaduZene za finansijsko upravljanje i kontrolu da
izvjeStava rukovodioca institucije o stepenu uspostavljenosti sistema i preporukama za daljnje
unaprjedenje sistema i sl. Takoder, potrebno je preduzeti odredene aktivhosti u segmentu
upravljanja rizicima (kvantificirati uticaj najznacajnijih rizika, utvrditi mjere kojima se smanjuje
vjerovatnoca ili uticaj rizika i sl.).

U cilju daljeg razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole Ministarstvo planira nastaviti
aktivnosti na kontinuiranoj edukaciji zaposlenih iz predmetne oblasti i provoditi pojacano
pracenje i procjenu sistema.

3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH?, Ministarstvo je duzno uspostaviti Jedinicu interne
revizije. Vazecom sistematizacijom radnih mjesta u Jedinici interne revizije su predvidena dva
radna mjesta. Od decembra 2020. godine Jedinica interne revizije je u potpunosti kadrovski
popunjena.

Jedinica interne revizije Ministarstva je nadlezna da vrsi funkciju interne revizije u tri institucije
i to u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, Institutu za nestala lica BiH i Fondu za
povratak BiH. Ministar je, 18.6.2020. godine, odobrio Godi$nji plan interne revizije za 2020.
godinu. U tekucoj godini u Ministarstvu je obavljana redovna revizija "Stimulacija zaposlenih™ i
naknadna revizija "Regionalnog programa za stambeno zbrinjavane (RSP)". Interna revizija u
skladu sa standardima i procedurama rada prati realizaciju preporuka.

Naknadnom revizijom RSP-a (vidjeti tacku 8. lzvjestaja) interna revizija je konstatovala da je
izvrSeno mapiranje poslovnog procesa, sacinjen obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika u
kome je naveden i pregled postojecih kontrola vezanih za rizike, ali da se ne moze potvrditi da
su sve navedene kontrole (mjere) u potpunosti realizovane i da se primjenjuju. Takoder,
konstatovano je da je vode¢i menadzer RSP-a uradio Prijedlog interne procedure za koristenje
sredstava granta kojom se definiSu zadaci i odgovornosti svih uéesnika u poslovnom procesu,
ali da ministar nije potpisao i odobrio predmetni prijedlog tako da on nije na snazi.

Nadalje, interna revizija je u prethodnim godinama, na osnovu obavljenih revizija odredenih
tekucih grantova, dala preporuke u cilju unapriedenja procesa definisanog internim
Smjernicama o postupku dodjele grant sredstava kojima se utvrduje postupak dodjele
raspolozivih sredstava, nacin dodjele, odabir projekata/korisnika, realizacija i izvjeStavanje.
Ministarstvo nije u potpunosti realizovalo date preporuke. Takoder, u nadim izvjestajima
prethodnih godina ukazivali smo na potrebu unaprjedenja sistema izvje$tavanja po datim
grantovima, medutim, Ministarstvo u tekucoj godini nije preduzimalo aktivnosti po ovom pitanju.

# Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
? Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
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4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020 godinu', Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 10.486.000 KM.
Na osnovu Odluke Vije¢a ministara BiH'', prerasporedena su sredstva iz budZeta Ministarstva,
iz granta "Finansiranje prava iz Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma”, u iznosu od
2.000.000 KM, u budzet Fonda za povratak BiH. Dakle, raspoloZiva budZetska sredstva iznosila
su 8.486.000 KM od kojih je realizovano 7.540.447 KM ili 89%.

Na osnovu Odluke Vijeca ministara BiH'? izvrSeno je prestrukturisanje rashoda unutar
odobrenog budzeta Ministarstva u ukupnom iznosu od 175.000 KM (smanjena pozicija nabavke
materijala, a povecana pozicija grantova - grant sredstva za ublaZzavanje humanitarnih
posljedica migrantske krize u Bosni i Hercegovini putem Drustva crvenog krsta/kriza BiH).

Osim sredstava odobrenih budzetom, Ministarstvo je u tekucoj godini raspolagalo i sredstvima
nov€anih donacija u ukupnom iznosu od 1.749.701 KM od kojih je realizovano 1.250.530 KM ili
71%.

Korigovani budzet sa 31.12.2020. godine iznosio je 10.235.701 KM (budzetska sredstva
8.486.000 KM i donatorska sredstva 1.749.701 KM). Ukupno izvr§enje budzeta iskazano je u
iznosu od 8.790.977 KM (budZetska sredstva 7.540.447 KM i donatorska sredstva 1.250.530
KM) ili 86%.

5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjestaj za 2020. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

51 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 8.790.977 KM, §to je za
1.444.724 KM manje u odnosu na rashode planirane budzetom za 2020. godinu.

Znacajni rashodi iz budzeta za neposrednu potro$nju odnose se na: bruto plac¢e (3.133.297
KM), naknade zaposlenih (413.739 KM), usluge odrzavanja softvera (185.671 KM), usluge
primarne zdravstvene zastite (122.381 KM), ugovore o djelu (105.134 KM) i tekuce grantove
(3.082.117 KM).

Ostali znacajni rashodi odnose se na nov€ane donacije (1.250.530 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta i donacifa prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

1% Sjuzbeni glasnik BiH, broj 46/20
1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 68/20
12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2/21
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5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 3.133.297 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 1.856.708 KM, a porezi i doprinosi 1.276.589 KM. Bruto place i
naknade su za 4.370 KM manje u odnosu na prethodnu godinu. Prosje¢an broj zaposlenih za koje
su isplacene bruto place u Ministarstvu bio je 108. Osnovne place se obracunavaju u skladu sa
odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine'.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: Vijece ministara BiH je na sjednici
drzanoj 22.10.2020. godine donijelo Metodologiju o izmjenama i dopunama Metodologije za
rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda. Prema navedenoj Metodologiji detaljnije su
razradeni kriteriji za napredovanje zaposlenog unutar platnog razreda, a prema kojoj zaposleni
napreduje u viSi platni razred u slu¢aju da u posljednje dvije kalendarske godine dobije u
kontinuitetu ocjenu "naroCito uspjesan”, u posljednje Cetiri godine ocjenu "uspjesan”, nakon
sticanja viSeg stepena obrazovanja, a koji je u direktnoj vezi s opisom poslova na koji je
zaposleni rasporeden itd. Ministarstvo je stoga bilo duZzno utvrditi ispunjenost uslova za
napredovanje zaposlenog u visi unutrasnji platni razred na temelju odredenih kriterija prema
navedenoj Metodologiji.

Ministarstvo je u 2020. godini izvrsilo pomjeranje odnosno napredovanje 20 zaposlenika' u visi
unutarnji platni razred. Ministarstvo je za svakog zaposlenika donijelo RjeSenje o razvrstavanju
u unutrasnji platni razred vodeci pri tome racuna da ne prelaze limit od 30% ukupnog broja
zaposlenih. Ministarstvo nije vrilo pomjeranje drZzavnih sluzbenika u 2020. godini.

5.1.2 [zdaci za upotrebu vozila

Ukupno ostvareni izdaci sluzbenih vozila sa 31.12.2020. godine iznose 85.928 KM i za 3,5% su
veci u odnosu na prethodnu godinu. Znacajniji iznosi odnose se na gorivo (33.865 KM),
materijal i usluge za opravku i odrzavanje vozila (20.358 KM) i osiguranje vozila (14.848 KM).

Prema Pravilniku Vije¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama BiH'® Ministarstvo moZe raspolagati sa osam sluzbenih vozila. Takoder,
Ministarstvu je odobren Pravilnik o specijalizovanim vozilima po kojem moze raspolagati sa
dodatnih 12 specijalizovanih vozila. Prema dostupnim informacijama Ministarstvo na
raspolaganju ima 18 vozila (8 redovnih i 10 specijalizovanih). Ministarstvo je u tekucoj godini
prerasporedilo vozila na nacin da je devet vozila koristilo za redovno poslovanje, a devet kao
specijalizovana vozila, sto nije u skladu sa odredbama navedenih pravilnika.

Kada je rijec o koristenju vozila ukazujemo na odredbe ¢lana 11. Pravilnika o uslovima nabavke
i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH kojim je definisano predmetno pravo
prema licima i klasama vozila. Ministarstvo nije uskladilo broj vozila po klasama kako je to
definisano Pravilnikom o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama
BiH.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15,16/16, 94/16, 72/17, 2518, 32/20
i 65/20

14 Radna mjesta za cije je obavljanje potrebna srednja struéna sprema.
** Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14, 81/14, 78/15, 42/17, 53/17, 62/17, 34/18, 5/19, 81/19 i 54/20
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Raspolaganje sluzbenim vozilima u Ministarstvu regulisano je internim Pravilnikom o uslovima
nabavke, broju i nacinu koristenja sluzbenih vozila iz 2016. godine. Pravo na stalnu upotrebu
sluzbenog vozila ostvaruju: ministar, zamjenik ministra, sekretar ministarstva, savjetnik
zamjenika ministra i Sef kabineta ministra pri ¢emu nemaju pravo na naknadu troSkova
prijevoza s posla i na posao. U postupku revizije je konstatovano da Ministarstvo nije donijelo
odgovarajuce odluke o pravu na koristenje sluzbenih vozila kontinuirano tokom 24 sata dnevno.

Analizom pojedinih naloga sluzbenih vozila Ministarstva, konstatovali smo upotrebu odredenih
sluzbenih vozila neradnim danima (vikendom) i evidentiranu loko voZnju ve¢u od 100
km/dnevno, a Sto predstavlja rizik nenamjenskog koristenja sluzbenih vozila. Naime, prema
¢lanu 2. stav (1) Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH sluzbeno vozilo u smislu ovog Pravilnika je motorno vozilo koje je nabavljeno
za sluzbene potrebe institucije i u njenom je vlasnistvu ili posjedu, a Kkoristi se za obavljanje
prijevoza radi vrSenja postova i zadataka rukovodstva institucije, te obavljanje administrativnih
i kurirskih postova iz nadleznosti institucije.

PREPORUKA 1

Preporu¢ujemo da se osigura dosljedna primjena odredaba Pravilnikom o uslovima
nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH u pogledu broja i klase
vozila, te uspostavljanje odgovarajuceg sistema internih kontrole u svrhu namjenskog
koristenja vozila.

Provedenom revizijom pojedinih faktura za odrzavanje vozila, konstatovali smo da se prilikom
kvara na vozilu ne obezbjeduje predracun radova od izabranog dobavljaCa, vec se u zahtjevu
navede procijenjena vrijednost popravke koja je u vecem broju slu¢ajeva manja od fakturisanog
iznosa. Zahtjevi za popravkom vozila su prili€no Sturi u pogledu detaljnijeg opisa kvara i uzroka
Stete, posebno kad se radi o vecim kvarovima.

PREPORUKA 2

Preporuc¢ujemo da se popravke vozila reguliSu u skladu s internim aktom Ministarstva.

5.1.3 Ugovorene usluge

Realizacija ugovorenih usluga sa 31.12.2020. godine iznosi 346.455 KM. Znacajniji iznosi
odnose se na usluge primarne zdravstvene zastite (122.381 KM), ugovore o djelu (105.134
KM) i usluge reprezentacije (50.437 KM).

Usluge primarne zdravstvene zastite: Troskovi primarne zdravstvene zastite odnose se na
doznadéena sredstva na ime socijalne pomoci za izbjeglice i strance pod supsidijarnom zastitom
BiH. Realizacija sredstava sa 31.12.2020. godine iznosi 122.381 KM.

U skladu sa Pravilnikom o nacinu ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢ osobama kojima je
priznata medunarodna zastita u BiH, Centri za socijalni rad dostavljaju Ministarstvu izvjestaje
na mjeseénom nivou, a nakon toga Ministarstvo im vrsi isplatu sredstava. Isplate se vrée na
osnovu podnesenih mjesecnih zahtjeva od strane centara za socijalni rad koji pruzaju uslugu i
podnesenih zahtjeva od strane fondova zdravstvenog osiguranja. Uz zahtjev za pomoc za
zdravstveno osiguranje dostavlja se i spisak osoba kojima je pruzena usluga.
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Za korisnike sa podrucja Kantona Sarajevo isplata se i dalje vrSi na njihove tekuce racune, s
obzirom da je njihov transakcijski racun blokiran radi izvrSenja sudskih presuda. Ministarstvo
je 26.05.2020.godine JU Kantonalnom centru za socijalni rad Sarajevo uputilo dopis u kojem
im traZe informaciju da li je pomenuti racun deblokiran ili da predloZe neki drugi nacin uplate
sredstava preko centara za socijalni rad. U svom dopisu Ministarstvu od 23.06.2020.godine,
Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo je trazio upute o rjeSavanju pomenute situacije od
nadleznog Ministarstva za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i raseljena lica. Direktno je
kontaktirano i Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo
s ciliem ubrzanja rieSavanja ovog pitanja i eventualnog organizovanja sastanka na ovu temu,
uz naznaku da povratnu informaciju od Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo
Ministarstvo do danas nije dobilo.

PREPORUKA 3

Ponovo preporucujemo da se ubrzaju aktivnosti na konaénom rjesenju problema uplate
socijalne pomo¢i na racune centara za socijalni rad, a ne na li€ne raéune korisnika
socijalne pomo¢i, u cilju transparentnog upravljanja javnim sredstvima.

Usluge reprezentacije: Maksimalni godi$nji iznos odobrenih sredstava iznosi 59.000 KM od
kojih je sa 31.12.2020. godine realizovano 50.437 KM. Pravilnikom o koriStenju sredstava
reprezentacije od 7.11.2016. godine regulisani su pravo, uslovi i nacin koristenja sredstava za
reprezentaciju i maksimalni godisnji iznos. Pravilnikom su utvrdeni limiti za koristenje interne
reprezentacije dok za eksternu nisu definisani.

Uvidom u pojedine raCune eksterne reprezentacije, nismo se mogli uvjeriti da su svi koriteni
u duhu stvarne potrosnje sredstava reprezentacije. Odluke o odobravanju troskova su suvise
formalne, jer se u pojedinim slucajevima nismo uvjerili da su sredstva reprezentacije zaista
koridtena u svrhu za koju su i namijenjena, a pogotovo iz razloga, jer su na pojedinim ra¢unima
ugostiteljskih objekata fakturisana samo alkoholna pic¢e i to u kasnim vecernjim satima.
Takoder, pravilnikom nije predvideno primanje, davanje i iznosi poklona koji se mogu
primiti/odobriti.

PREPORUKA 4

Preporu¢ujemo da se sredstva reprezentacije koriste u stvarne namjene radi kojih su i
odobrena radi transparentnijeg upravljanja javnim sredstvima. U postojeéem Pravilniku
o koriStenju sredstava reprezentacije definisati nacin i iznos primanja/davanja poklona.

5.1.4 Donacije

U toku 2020. godine Ministarstvo je raspolagalo sredstvima nov&anih donacija u ukupnom
iznosu od 1.749.701 KM™. Ukupno izvr§enje donacija je iskazano u iznosu od 1.250.530 KM.

'% U navedeni iznos nisu ukljucena sredstva u iznosu od 20.366 KM prenesena iz 2019. godine u okviru Programa zbrinjavanja

izbjeglica u BiH i lica sa supsidijarnom zastitom-UNHCR, s obzirom na to se neutroSena sredstva na kraju svake budzetske godine
vracaju donatoru
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Znacajniji rashodi se odnose na grantove nizim nivoima vlasti (611.223 KM), grantove
nevladinim organizacijama (236.770 KM) i ugovore o djelu (241.667 KM)'".

5.2 Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2020. godine, iskazani su u iznosu od 1.502.048 KM, a odnose se na prihode od donacija
iz inostranstva (1.490.404 KM) i ostale prihode (11.644 KM).

5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 587.735 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 3.857.155 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (533.416
KM), obaveze prema dobavljac¢ima (2.997.565 KM) i obaveze prema zaposlenima (301.985
KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.

5.3.1 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je izvrsilo popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obaveza na
31.12.2020. godine. Popisom nisu konstatovane znacajnije nepravilnosti. Postupcima revizije
utvrdeno je sljedece:

Komisija za popis stalnih sredstava je prilikom vrienja popisa konstatovala da je dosta osnovnih
sredstava promijenilo lokaciju, pa je naredbom ministra izvrSeno aZuriranje zaduzenja opreme
po lokacijama. Odredena sredstva (grijalice), nabavljena u 2020. godini, evidentirana su kao
visak na razlicitim lokacijama iz razloga, jer sredstva za nabavku nisu bila predvidena u
kapitalnim izdacima. Komisija je predioZila da se navedenim sredstvima dodijele inventurni
brojevi i zaduzenja te da se knjize kao viSak sredstava po nabavnim cijenama.

Takoder, popisana su i zateCena likovna djela iz ranijih godina sa inventurnim brojevima u
vrijednosti od 1.000 KM za koja je komisija takoder predloZila da se uknjize kao viSak, iako su
u ranijim godinama evidentirana stalna sredstva (pokloni), sa tacno utvrdenim vrijednostima i
dodijeljenim inventurnim brojevima.

Popisana su i sredstva koja su ranijih godina otpisana, bez inventurnih brojeva i evidencije u
popisnim listama, koja se i dalje koriste, jer nisu blagovremeno rashodovana. Odlukom ministra
sredstva su uknjizena kao visak.

13 TroSenje sredstava u skladu sa ugovorima o donacijama je predmet posebnih revizija po zahtjevima donatora.
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Takoder, utvrdili smo da je izvr§en popis stalnih sredstava u vlasnistvu drugih institucija, a koja
koristi Ministarstvo u skladu s odredbom c¢lana 37. stav (5) Pravilnika o raCunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH, ali i da
odredeni broj stalnih sredstava u vlasnistvu Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH nema
inventurne brojeve, pa s tim u vezi sugeriSemo da se ubrzaju aktivnosti na dodjeljivanju istih.

PREPORUKA 5

Preporu¢ujemo da se ubrzaju aktivnosti na rjeSavanju problema viska sredstava i dodjele
nedostajuci inventurni brojevi na tudim sredstvima koja Ministarstvo koristi.

Ponovo je konstatovano da nisu naplacena potraZivanja od radnika za manjak sredstava:
mobitel iz 2018.godine, sadasnje vrijednosti 1.046 KM, tablet Prestigio iz 2012. godine u
vrijednosti 164 KM i manjak gotovine u blagajni iz 2014. godine u iznosu od 651 KM.

Stanje na kontu 111111-Ziro raéun u iznosu od 32.100 KM odnosi se na nov&ana sredstva
Ministarstva na racunu Unicredit bank d.d. namijenjen za realizaciju nov¢anih donacija UNHCR-
a. Na kontu 111113-Prelazni ziro racun evidentiran je iznos od 16.701 KM, a odnosi se na
isplate ugovora o djelu po projektu UNHCR-a za 12 mjesec tekuce godine. Knjizenja u vezi
povrata sredstava iz prethodnih godina su zatvorena.

Salda na kontima 311151- Obaveze prema dobavljacima-blagajna (8.000 KM) iz 2013. godine
i 131311-Akontacije za sluzbeni put (1.500 KM) iz 2014. godine, jo$ uvijek nisu zatvorena od
strane Ministarstva finansija i trezora BiH. Takoder, jo§ uvijek nisu zatvorena salda na
pozicijama 361111-Obaveze prema organima (3.513 KM) i 391311-Ostala razgrani¢enja
(11.803 KM) iz ranijih godina, iako je Ministarstvo finansija i trezora BiH upoznato s navedenim
stanjem.

PREPORUKA 6

Ponovo preporucujemo da se u koordinaciji s Ministarstvom finansija i trezora BiH
ubrzaju aktivnosti na zatvaranju salda u cilju jasnog iskazivanja stanja na bilansnim
pozicijama.

Komisija za popis nov€anih sredstava, potraZivanja i obaveza je konstatovala da stanje na
kontima 3111 i 3112 - Kratkoro¢ne tekuce obaveze prema pravnim i fizickim osobama u
glavnoj knjizi iznosi 2.997.565 KM, a u pomocnoj knjizi 3.012.594, §to predstavlja razliku u
iznosu od 15.029 KM. Navedena razlika se odnosi na pogresan unos Sifre za plac¢anje u
pomocnoj knjizi Ministarstva, tako da plac¢anja nisu evidentirana, a obaveze su ostale otvorene.
lzvodi otvorenih stavki dobavljaca ¢&iji rauni su placeni pod pogre$nom S3ifrom, iste ne
potrazuju, a na analiticCkim karticama Ministarstva stoje kao neplac¢eni. Ispravku pogre$no
unesene Sifre placanja i poravnanje salda Ministarstvo moze izvrsiti u saradnji s Ministarstvom
finansija i trezora BiH.

PREPORUKA 7

PreporuCujemo da se u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH ubrzaju
aktivnosti na ispravci pogresno unesene Sifre placanja i poravnanju salda obaveza prema
dobavljacima.
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6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH LICA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, Ministarstvu
je odobreno 117 zaposlenih. Broj zaposlenih na dan 31.12.2020. godine prema podacima
kadrovske sluzbe je 111 dok je planiranom sistematizacijom predvidena 141 zaposlena osoba.

Radni odnos na neodredeno vrijeme zasnovale su tri osobe: pomocénica agenta Vijeca ministara
pred evropskim sudom za ljudska prava (prethodno angazovana kao v.d. agenta na ftri
mjeseca), strucni savjetnik za eu integracije i poslove prevodenja (na temelju sporazuma o
eksternom premjestaju) i viSi strucni saradnik za kojeg je Agencija za drzavnu sluzbu donijela
Rjesenje o postavljenju (primanje izvrseno putem javnog konkursa).

Na odredeno vrijeme radni odnos zasnovalo je 15 osoba ukljuujuci ministra i 8 zaposlenih u
kabinetu ministra® (savjetnik-Sef kabineta, pet savjetnika, sekretarica i vozag), sekretarica
zamjenika ministra, te dva drzavna sluzbenika do povratka odsutnih zaposlenica s porodiljskog
odsustva Cija su radna mjesta popunjena putem javnog konkursa. Takoder, na period od tri
mjeseca imenovane su tri osobe za vrsitelja duznosti zastupnika VM-a pred Evropskim sudom
za ljudska prava BiH do okon¢anja konkursne procedure.

Radni odnos je prekinut za Sest zaposlenih od kojih su tri bile imenovane u Uredu agenta Vijeca
ministara pred evropskim sudom za ljudska prava na period od tri mjeseca (od kojih jedna
ponovno imenovana kao v.d. agenta na period od tri mjeseca, a jedna putem javnog konkursa
zaposlena na radno mjesto pomoc¢nika zastupnika), jedan prekid/istek zakljucenog ugovora o
radu, jedan odlazak u mirovinu drzavnog sluzbenika, te smrt drzavnog sluzbenika.

Putem internog konkursa izvréeno je unapredenje dva drzavna sluzbenika: s radnog mjesta visi
struc¢ni saradnik na radno mjesto interni revizor i sa radnog mjesta struc¢nog savjetnika na radno
mijesto Sefa odsjeka. Izvr§ena su dva interna premjestaja u okviru istog platnog razreda za sto
su donesena odgovarajuca rjiesenja.

Na odsustvu iz drzavne sluzbe u prvih Sest mjeseci 2020. godine bila je evidentirana jedna
osoba. Temelj odsustva je stru¢no usavrsavanje u inostranstvu radi pohadanja postdiplomskog
master studija u Italiji.

Za jednu osobu je doneseno RjeSenje o preventivhoj suspenziji do okoncanja kaznenog
postupka. Tuzilastvo BiH je na upit Ministarstva isto obavijestilo kako krivi¢ni postupak jos uvijek
traje te da se okoncanje istog i dono$enje presude ocekuje u narednom periodu.

Ugovori o djelu: Ministarstvo je za ugovore o djelu u 2020. godini izdvojilo 346.801 KM od
kojih je:

- 105.134 KM isplaceno iz neposredne potrosnje za angazman 13 osoba. Od navedenih

13 zaposlenih 8 je angazovano u Cetiri regionalna centra' (po dva u RC Tuzla, Banja

Luka, Mostar i Sarajevo) dok je 5 zaposlenih angazovano za obavljanje poslova lektora,

saradnika za medije, administrativnih poslova, poslove monitoringa i sl. Isplaceni iznosi

'8 Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su sva radna mjesta u kabinetu ministra popunjena kao i da za 3efa kabineta i savjetnike
ministra vazecom sistematizaciji nisu propisani nikakvi posebni uslovi u pogledu struéne spreme, radnog iskustva itd.

1% 5 obzirom na to da je angazman osoblja na osnovu ugovora o djelu za obavljanje odredenih poslova prisutan dugi niz godina,
Vije¢e ministara BiH je, u augustu 2015. godine, donijelo Zakljuéak kojim se odobrava ovaj vid angazman osoblja u regionalnim
centrima do okoncanja projekata.
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kretali su se u rasponu od 480 KM za poslove lektora sve do 1.450 KM za poslove
saradnika s medijima.

- 38.425 KM iz USAID projekta za angazman dvije osobe za obavljanje poslova asistenta
i asistenta za finansije Ciji je angazman trajao tokom cijele godine. Isplac¢eni su iznosi od
1.700 KM za asistenta i 1.500 KM za asistenta za finansije na mjese¢nom nivou. Ugovori

su zakljuceni na period od po godinu dana.

- 168.000 KM iz projekta UNHCR za angazman 14 osoba tokom cijele godine za
obavljanje poslova osiguranja, higijeniCara, domara, administrativnog radnika i
skladistara. Za sve navedene poslove izvriena je isplata od po 1.000 KM na mjese¢nom
nivou bez obzira na opis i sloZzenost poslova. Ugovori su zaklju¢eni na period od godinu
dana. Radi se o osobama koje su angaZovane za obavljanje navedenih poslova u
IzbjegliCko-prihvatnom centru "Salakovac” i RC Mostar.

- 35.242 KM iz projekta FIGAP Il za angaZzman tri osobe: koordinatora za kojeg je
isplacena naknada u iznosu od 3.007 KM za sije¢anj te po 2.450 KM za preostalih 11
mjeseci Sto na godiSnjem nivou iznosi 29.992 KM, te dva konsultanta za koje su
isplacene jednokratne naknade za jedan mjesec u iznosima od po 1.500 KM i 3.750 KM.
Ugovor o djelu za koordinatora zakljuCen je na period od godinu dana.

Uvidom u dokumentaciju odnosno u
zakljucene ugovore mozemo potvrditi da
se po opisu radnih mjesta radi o poslovima
koji odgovaraju sistematizovanim radnim
mjestima. Odreden broj ugovora zaklju¢en
je tokom cijele godine Sto nam prvenstveno ukazuje da se ne radi o kratkoroénom angazmanu
I obavljanju jednokratnih konkretnih poslova za koje bi izvrsioci posla dobili ugovorenu naknadu
(5to je ujedno i karakteristika ugovora o djelu) nego da se radi o cjelogodi$njem angazmanu za
koji se isplacuju mjesecéni iznosi-odnosno place. U odredenom broju slucajeva vodi se i $iht
lista (kao i kod redovno zaposlenih osoba) kojom se dokazuje svakodnevni radni odnos i
angazman zaposlenog po ugovoru.

Putem ugovora o djelu se angaZuje osoblje za

obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva

PREPORUKA 8

Preporu¢ujemo Ministarstvu da poduzme odredene aktivnosti u cilju smanjenja
zakljucenih ugovora o djelu na poslovima koji prema opisu poslova odgovaraju
sistematizovanim radnim mjestima vodeci pri tome racuna da se isti zakljuéuju samo za
konkretne jednokratne poslove koji u svojoj sustini odgovaraju karakteristikama
ugovora o djelu.

7. JAVNE NABAVKE

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je u 2020. godini provelo 16 postupaka javnih
nabavki iz tekucih izdataka (1 otvoreni i 15 konkurentskih), te dva otvorena postupka iz
kapitalnih izdataka. Nakon prethodno provedenih postupaka, ukupna vrijednost zakljucenih
ugovora iznosila je 554.184 KM bez PDV-a (445.063 KM iz tekudih izdataka i 56.758 KM iz
kapitalnih izdataka).
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Na osnovu pregledanog uzorka zaklju€enih ugovora vezanih za nabavku licenci i podrske za
opremu HP i FORTINET (153.843 KM), usluga posredovanja u rezervaciji hotelskog smjestaja
(49.573 KM), usluga servisiranja vozila lot 1 (23.059 KM) i lot 3 (7.453 KM), usluga posredovanja
u prodaji avio karata (47.863 KM), sitnog inventara (11.975 KM) i informaciono tehnicke
opreme (51.670 KM) nisu uocene znacajnije nepravilnosti u pogledu primjene opstih principa
Zakona o javnim nabavkama?®.

8. OSTALO

8.1 Drzavni projekat za stambeno zbrinjavanje - vanbilansna evidencija

U skladu sa Okvirnim sporazumom izmedu Razvojne banke Vijeéa Evrope i Bosne i
Hercegovine u vezi s Regionalnim programom za stambeno zbrinjavanje (RSP)?', Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH je imenovano za vodecu instituciju u pogledu Drzavnog
projekta za stambeno zbrinjavanje (DPSZ) i svih podprojekata s tim u vezi, a provodenje DPSZ
povjereno je Ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica Federacije BiH, Ministarstvu za izbjeglice
i raseljena lica Republike Srpske i Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja
Brcko distrikta BiH.

Realizacija sredstava operativnog granta se evidentira u vanbilansnim evidencijama od 2017.
godine shodno uputama Ministarstva finansija i trezora BiH. Prema prezentovanim podacima u
tekucoj godini su realizovana sredstva u ukupnom iznosu od 344.725 KM?* (Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH 48.442 KM, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
100.635 KM i Republi¢ki sekretarijat za raseljena lica i migracije Republike Srpske 195.648
KM). Operativni troSkovi Ministarstva odnose se na ugovore o djelu.

U nasem izvjestajima za 2017., 2018. i 2019. godinu smo preporucili da se sredstava alocirana
za finansiranje operativnih tro§kova Ministarstva evidentiraju na odgovaraju¢im pozicijama
(rashoda, prihoda, potrazivanja i obaveza) u okviru glavne knjige Ministarstva, shodno
obavezama strana o vodenju racunovodstvenih evidencija u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima i propisima koji ureduju ovu oblast. Takoder smo preporucili
da Ministarstvo u okviru glavne knjige evidentira samo svoje trodkove, s obzirom na to da je
Memorandumom definisana odgovornost svake strane u vezi koristenja sredstava.

U cilju realizacije date preporuke, Ministarstvo se viSe puta obrac¢alo Ministarstvu finansija i
trezora BiH koje nikada nije dostavilo odgovor niti preduzelo aktivnosti po predmetnom pitanju,
iako je nadlezno za donosenje racunovodstvenih procedura, izvjestavanje budZetskih korisnika,
upravljanje Jedinstvenim racunom trezora i sistemom Glavne knjige trezora prema Clanu 3.
stav (2) Zakona o finansiranju institucija BiH*. U tekucoj godini nisu preduzimane aktivnosti
vezane za rjeSavanje ovog pitanja.

20 sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
21 gjuzbeni glasni BiH — Medunarodni ugovori, br. 4/14
2 Taékom 4.10.5. Okvirnog sporazuma definisano da sve izvjestaje o verifikaciji troskova vrsi vanjski revizor ugovoren od strane

drzave partnera, u skladu sa Smjernicama o nabavci Razvojne banke Vijeca Evrope i u skladu sa prethodnim ex ante odobrenjem
od strane Banke. Ministarstvo za svaku budZetsku godinu angazuje vanjskog revizora za verifikaciju troskova.

22 sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12132/13
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PREPORUKA 9

Ponovo preporuc¢ujemo da Ministarstvo u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora
BiH rijesi pitanje evidentiranja rashoda DrZzavnog projekta za stambeno zbrinjavanje u

skladu sa standardima i propisima kojima je uredena oblast racunovodstva.

9. KOMENTARI

Ministarstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2020. godinu, tako da ovaj lzvjestaj predstavija konacan izvjestaj bez

korekcija u odnosu na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2020. godinu.
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Tabela | - Pregled rashoda budzZeta za 2020. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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| Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu

Naziv institucijie. MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE BOSNE |

Tabela |
Opis Odobreni | Uskladivanja |Ukupni budzet] Izvrienje Procenat
budzet budzeta (2+3) budzeta 514100
1 2 3 4 5 €

1. Tekuci izdaci 5.464.000 -175.000 5.289.000 4.450.666 84
Bruto place i naknade 3.520.000 3.520 000 3.133.297 89
MNaknade troskova zaposlenih 513.000 513.000 413.739 81
Putni troskowi 100.000] 100,000 46,536 47
lzdaci telefonskih i post usluga 76.000| 76.000 53.694 71
lzdac: za energiju | kom  usluge 139 000 139.000 58.968 42
Nabavka materjala 281.000) -175.000 106.000 77.475 73
lzdaci za usl prijevoza | goriva 100.000, 100 000 41,088 41
Unajmijivanje imovine | opreme 61.000)] 61000 45.044 74
lzdac za tekuce odriavanje 264.000 264 000 218.719 83
lzdaci za osiguranje 20.000 20000 15.650 78
Ugovorene i druge posebe usluge 390 000 360 000 346 456 83|
2. Kapitalni izdaci 10.000 0 10.000 7.664 77
MNabavka zemljsta 0
Mabavka gradevina 0
Nabavka opreme 10.000 10.000 7 664 77
Nabavka ostalih stainih sredstava 0
Rekonstrukcija i invest odrZavanje 0
3. Tekuci grantovi 5.012.000 -1.825.000 3.187.000 3.082.117 97
Grant sredstva za stambeno
zbrinjavanje Roma 1.000.000 1.000.000 983.352 98
Grant sredstva za zaposljavanje
Roma 600.000 600.000 600.000 100
Grant sredstva za zdravstvenu zaStitu
Roma 302.000 302.000 302.000 100
Grant sredstva za obrazovanje Roma 48.000 48.000 48.000 100
Grant sredstva za podrshu opstinama.
ukljucenih u sistem prihvata i
integracije BH drzavljana Koji se
VFACA U NA OSNOVU SPOTAZUMa o
readmisiji 181.000 181.000 181.000 100
Grant padrske jedinicama lokalne
samouprave za implementaciju
politike o saradnji sa iseljenistvom 100,000 100.000 99.475 99




Grant za realizaciju Sporazuma sa
informativaim centrom o
NMedunarodnem krivicnom sudu za
bivsu Jugoslaviju. Sarajevo-
provodenje aktivnosti MLIPI iz
Plattforme za mir 33.000 35.000 0
Finansiranje prava iz Anexa VI
Dejtronskog mirovnog sporazuma 2.000.000 -2.000.000 0
Girant crveni krst BIH [ 30.000 150.000 150.000} 100}
Cirant NV O ukljhuéenih u zasutu
srtava treovine ljudima 60.000 60.000 60.000 100}
Grant podrike za potrebe rada
Medureligijshog vijeca Bi 100.000 100.000 100.000 100
Finansiranje aktivnosti Jevrejske
zajednice-dani sjecanja na holokaust 13.000 15.000] 15.000 100
Podrika oreanizacijama osoba sa
imvaliditetom 66000 66.000 38.290 58
Grant podrske
bosanskohercegovackoj-americho]
ahademiji nauka i umjetnosti
(BHAAAS) -Dani BHAAAS u BIH 25.000 25.000 V]|
Grant podrske udruZzenjima
nacionalnih manjina 1 30.000 130.000 130.000 100
Grant udruzenjima porodica nestalih
vsoba u BIH 40.000 40.000 40.000 100
Grant organizacijama zi ludsKa
prava u svrhu promocije ljudshih
prava u BIH S0.000 50.000§ 50.000 100
GCieantovi za sulinnasiranje rada
sigurnih kuca za smjestaj Zena Zrtava
nasilia u porodici v okviru NVO 100,000 100.000 100.000 100
Grantovi za aktivnosti prema
iseljenidtvu 10.000) 10.000 10.000 100
Grant sredstva za ublazavanje posljedica
humanitarme knze u Bosni » Hercegovini
putem drustva crvenog krstakriza Bosne |
Hercegovine 175.000 175.000 175.000 100
4. Budzet-neposredna potrosnja{1+2+3) | 10.486.000 -2.000.000 8.486.000 7.540.447 89
5. VisegodiSnja kapitalna ulaganj 0 0 0 0

0
6. Novéane donacije 0 1.749.701 1.749.701 1.250.530 71
UNHCR-Program rjesavanja
problema azilanata | imigranata 271888 271.888 255,490i 94




Grant sredstva za razvojne ciljeve
funkcionalnije i odgovornije
institucije koje rade u interesu
gradana USAID 296.380 296 380 264.489 89
FIGAP I 1181433 1 181433 729.550 62
7. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0

8. Ukupno budzet (4+5+6+7) [ Fossso00] 280299 10.236.701]  8.790.977] 86]
Rukovodstvo je Pregied rashoda budZeta po ekonomskim kafi;tjnrn|ama' odobnlo dana_' [ 2021, godine
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Bilans stanja na dan 31.12.2020. godine
Naziv institucije MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE BOSNE | HERCEGOVINE
Tabela Il
- Procenat
Opis 31.12.2020. 31.12.2019 213100
1 2 3 4

1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranicenja i zalihe 54.319 113.805 48]
Novcana sredstva 48 801 109 532 45
KratkoroCna potrazivanja 4 839 4273 113}
Kratkorotni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoroéna razgranicenja 679
2. Stalna sredstva 533.416 711.629 75
Stalna sredstva 2 224 620 2 166 966 103
Ispravka vrijednost 1 691.204 1.455.337 116
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 533.416 711.629 75
Dugoroéni plasmani
Dugoroéna razgranicenja

UKUPNO AKTIVA (1+2) 587.735 825434 71
3. Kratkoroéne obaveze i razgranicenja 3.323.739 724.855 459
Kratkoroéne tekuce obaveze 2 997 565 389.350 770
Kratkorogni kredili | zajmavi
Obaveze prema zaposlenima 301 985 318 979 as
Interni finansijski odnosi 3.513 315613 100
Kratkoroéna razgranicenja 20676 13.013 159
4, Dugoroéne obaveze i razgranienja 0 0
Dugoroéni krediti | zajmovi
(Ostale dugorocne obaveze
Dugoroéna razgranicenja
5. lzvori sredstava 533.416| 711.629 75
|zvori sredstava 533 416 711.629 75
Ostali izvon sredstava
Merasporeden visak pnhoda/rashoda
| UKUPNO PASIVA (3+4+5) ] 3.857.155] 1.436.484) 269|

Napomena Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne | Hef:egc.wn_%w stav 4. napomenuto je da bilans
stanja budZetskih korisnika neée biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zoog programskiuspostavijenog sistema Glavne
knjige. dok ce hilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nipybu Bad2eta institucija Boshe | Hercegovine za
tekucu godinu biti uravnoteZzen r/4

"\

Rukaovodstva je Bilans stanja odobrilo dana 2021 gedine W
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~ Wsjasa 0 0AroBOpHOCTUMa pyKoBOACTBA
MefyHapoAHM CTaHAapA BPXOBHWX peBA3MoHUX nHcTUTyuUmnja (MCCAW 1580) npeaswha aa peevaop Tpeba aa aobuje
cgrosapajyfy uajasy of pykOBOACTEA WHCTWTYUM|E Kao A0KAl Aa PYKOBOACTBO NPWM3Haje CBOjy OAroBOPHOCT 3a

06jeKTMBHO NpuKaIuBaise (PMHAHCKH|CKUX MIBJELITaja CarnacHO MjepoaaBHOM OKBMPY (DMHAHCWICKOr 3BjeWwTaBamwa, Te
Aa je 0a06puno huHaHcKcke naBjewTaje.

Pykosoactso MwuHucTapcTBa 3a JbyAcka npasa wu  wu3bjernuue bBocHe wm
XepueroBuHe (y Aarbem TekcTy: MMHUCTaApCTBO) AYXHO je Aa ocurypa Aa UHaHCK|CKK
uasjewTaju 3a 2020. roguHy Byay wapafenun y cknagy ca 3akoHoM O chuHaHcupary
nHcTUTyumja BocHe u XepuerosuHe (Cnyxbexu rnacHuk BuX, 6poj 61/04, 49/09, 42/12,
87/12 n 32/13), MNpaBunHUKOM O OMHAHCU|CKOM M3BjellTaBamy MHCTUTYLMja BocHe n
Xepuerosure (Cnyxbenu rnacHuk BuX, 6poj 25/15 u 91/17) u [lpaBunHukom o
pavyyHOBOACTBY Ca paqyHOBOACTBEHWM MONUTUKama W npouegypama 3a KOPUCHWUKE
Byyeta uHcTUTYuMja BocHe n XepueroeuHe (npoTtokon MunucTapcTea uHaHcuja v
Tpesopa bocHe u Xepuerosuxe, 6poj 01-08-02-1-1515-1/15, oa 4. 2.2015. roauHe).
PykoBoacTteo je Takofep obGaBe3Ho Aa noctyna y cknagy ca 3akoHom o Oyuety
nHcTuTyumja BocHe n XepuerosuHe n mehyHapopaHux obaeesa bocHe 1 XepuerosuHe
3a 2020. roauHy (Cnyx6enu rnacHuk BuX, 6poj 46/20) m npatehum ynytcTeuma,
ofjawmesuma M cMmjepHuuama koje AoHocu MuHucTapcTso duHaHcuja v Tpesopa
BocHe M XepuerosuHe, Kao ¥ OCTanvm 3akoHuma y BocHu u XepueroswHu, Tako Aa
duHaHCHjCKN u3BjewTajM Aajy dep W UCTUHUT npuKkas MUHaHCU|CKOr CTakba
MuHucTapcTea.

Mpu cacTasrbawy TaKeUX (PUHAHCU|CKMX U3BjeLUTaja OArOBOPHOCTU PYKOBOACTBA
obyxsarajy rapaHuuje:

e [1a je OCMULLIBEH W Aa Ce NpUMjekbyje 1 oapXasa CUCTEM UHTEPHUX KOHTpona
Koju je peneBaHTaH 3a npunpemy u dep npeseHTaunjy UHaHCH|CKUX
n3BjewwiTaja u ycknaheHocT ca 3aKkoHuma W ApyriM nponucuma;

e 1a MHAHCU|CKM W3BjeWTaju He caapXe maTepujanHo 3HadajHe norpeluHe
uckase;

e [Ja (huHAHCWCKM W3BjeLUTAjU cafpXe CBe penesBaHTHE NopaTke u aHanmse
usspwera Oyyeta, kao W nogaTke O CUCTEMY WHTEPHWX KOHTpona W
peanusauuvju npenopyka peeuvavje;

e [a ce y nocnosawy NpuMjersyjy Baxehn 3aKOHCKM W ApYri penesaHTHU
nponncu.

PykoBoacTso je Takofiep OAroBOPHO 3a YyBake UMOBUHE U pecypca of ryburtaka, na
cTora u 3a npeayavmare ogrosapajyhux mjepa ga 6v ce cnpujeunne v oTkpune
NpoHeBjepe W ocTane He3akoHUTOCTY.
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